EXPUNERE DE MOTIVE

I. Titlul proiectului de act normativ: Proiect de Lege privind institutiile
financiare nebancare

I1. Motivul emiterii actului normativ
1. Situatia actuala

Prin Titlul 1 din Ordonanta Guvernului nr.28/2006 privind
reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale, aprobatd cu modificiri si
completdri prin Legea nr.266/2006, au fost reglementate conditiile minime
privind accesul institutiilor financiare nebancare la activitatea de creditare si
desfédsurarea acesteia, in scopul asigurarii §i mentinerii stabilitatii financiare.

Ordonantei Guvernului nr.28/2006, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr.266/2006, i-au fost aduse modificari si completari
odata cu intrarea in vigoare, in data de 08.07.2006, a legii de aprobare, Legea
nr.266/2006.

Elaborarea proiectului Legii privind institutiile financiare nebancare, ce
urmeazi si inlocuiascd Titlul 1 din Ordonanta Guvernului nr.28/2006, aprobata
cu modificdri si completari prin Legea nr.266/2006, ca element central al
cadrului de reglementare in domeniu, a fost impusi din urmaétoarele
considerente:

A) - cadrul legislativ national, cu incidenti directd sau indirectd asupra
modului de constituire, organizare si functionare a unor categorii de institutii
financiare nebancare, a suferit modificéri importante la sfarsitul anului 2006,
fapt ce a evidentiat necesitatea si oportunitatea recoreldrii si modificarii
prevederilor Ordonantei Guvernului nr.28/2006, aprobatd cu modificéri si
completéri prin Legea nr.266/2006,.

In urma implementirii acquis-ului comunitar prin Ordonanfa de
urgentd a Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de credit §i adecvarea
capitalului, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr227/207. a fost
modificat, pe anumite paliere, regimul impus institutiillor de credit in
desfasurarea activitatii. Urmare acestor modificéri, avand in vedere si faptul ca
principiul care a stat la baza elabordrii Ordonanta Guvernului nr.28/2006,
aprobatd cu modificari §i completiri prin Legea nr.266/2006, a fost stabilirea
pentru institutiile financiare nebancare a unui regim similar cu cel al institutiilor
de credit dar mai facil si adaptat specificului activitatii, s-a ajuns in situatia in



care anumite prevederi aplicabile institutiilor financiare nebancare sunt, in
prezent, in mod nejustificat, mai restrictive decat cele tratdnd acelasi aspect
aplicabile institutiilor de credit.

B) - in perioada implementarii efective a Ordonantei Guvernului nr.28/2006,
aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr.266/2006, s-a relevat
oportunitatea clarificarii/flexibilizarii unor prevederi ale acesteia si necesitatea
consolidérii legislatiei speciale aplicabile, ce reglementa infiintarea si
functionarea institutiilor financiare nebancare de tipul societatilor de
microfinantare, societétilor de leasing financiar si societitilor de credit ipotecar
si, In consecintd, abrogarea sau modificarea corespunzatoare a respectivelor acte
normative ale céror prevederi devenisera contradictorii dispozitiilor Ordonanta
Guvernului nr.28/2006, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea
nr.266/2006,.

C) - necesitatea respectdrii principiilor nationale de elaborare a actelor
normative:

- actuala formd a reglementdrii nu rispunde cerintelor referitoare la
sistematizarea si unificarea legislatiei prevazute de Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative (integrare
in ansamblul legislatiei, evitarea paralelismelor, asanarea si sistematizarea
legislatiei), cuprinzand inclusiv reglementari din alte materii, fira legéturd cu
realizarea scopului urmdrit prin titlul I al Ordonanta Guvernului nr.28/2006,
aprobatd cu modificiri §i completdri prin Legea nr.266/2006, (aprobarea
contractdrii de cdtre Ministerul Finantelor Publice a unui credit extern,
suplimentarea numirului de posturi pentru Academia Roménd si pentru
Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei, autorizarea Ministerului
Finantelor Publice de a efectua unele cheltuieli necesare asigurdrii asistentei
juridice, instituirea cadrului legal pentru acordarea de stimulente personalului
Oficiului pentru Migratia Fortei de Muncé);

- modificarea sau completarea unui act normativ este admisd numai
dacd nu priveste cea mai mare parte a reglementdrii in cauzi, In caz contrar
actul inlocuindu-se cu o nouid reglementare, si urmand si fie in intregime
abrogat;

- reglementdrile de acelasi nivel si avand acelasi obiect se cuprind, de
reguld, intr-un singur act normativ. In procesul de legiferare este interzisd
instituirea acelorasi reglementari in doud sau mai multe acte normative. in cazul
existentei unor paralelisme acestea vor fi inlaturate fie prin abrogare, fie prin
concentrarea materiei in reglementdri unice. Sunt supuse procesului de
concentrare in reglementari unice si reglementdrile din aceeagi materie
dispersate in legislatia in vigoare.



Au fost avute in vedere totodatd eforturile de implementare a inifiativei
Secretariatului General al Comisiei Europene ,,better regulation” (,,ameliorarea
reglementarii”), care are i o dimensiune nationald, al cérei pilon IV vizeazi
simplificarea, asanarea, codificarea si consolidarea legislatiei.

2. Schimbari preconizate
a. Corelarea cu prevederile si terminologia actelor normative incidente,
respectiv:

Ca urmare a intrarii in vigoare, la data de 01.12.2006, a Legii
nr.441/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/1990 privind
societatile comerciale, unele prevederi din Ordonanta Guvernului nr.28/2006 au
devenit contradictorii/incomplete fatd de reglementérile generale referitoare la
administrarea si conducerea entititilor organizate ca societiti comerciale pe
actiuni cuprinse in Legea nr.31/1990. Desi Ordonanta Guverrzului nr.28/2006,
aprobatd cu modificéri si completéri prin Legea nr.266/2006, a fost conceputa
ca reglementare speciald in ceea ce priveste activitatea de creditare, referitor la
modul de constituire, principiile de organizare si functionare, administrarea si
conducerea entitatilor a cdror activitate se afla sub incidenta sa, nu au fost
prevazute derogari exprese de la cadrul general de reglementare al societétilor
comerciale, neconcordantele survenind ulterior, prin modificarea legii generale.
Neexistand, din aceastd perspectivda, considerente care sé justifice impunerea
unui regim diferentiat de reglementare pentru institutiile financiare nebancare a
fost necesara eliminarea acelor prevederi ale Ordonantei care contravin Legii
nr. 31/1990.

Pentru corelarea cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2006,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr,227/2007, au fost eliminate
prevederile ce conduceau la impunerea de cerinte mai stricte institutiilor
financiare nebancare comparativ cu cele aplicabile institutiilor de credit.

De asemenea, a fost necesara introducerea unor prevederi referitoare la
clarificarea modului in care pot desfisura activitatea de creditare institutiile
financiare nebancare care intrd sub incidenta Sectiunii a 2-a a Capitolului IV al
Titlului I al Partii I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2006,
respectiv entitatile care beneficiazd de pasaport unic pentru desfasurarea
activitatii de creditare pe teritoriul Uniunii Europene.

Pentru eliminarea tratamentului discriminatoriu la care ar fi expuse
institutiile financiare nebancare persoane juridice roméine comparativ cu
sucursalele institutiilor financiare care desfasoara activitate de creditare pe baza
pasaportului unic au fost introduse prevederi care elimind restrictiile prevazute
de legislatia speciald, permitidnd desfdgurarea concomitentd de cétre o entitate



inscrisd in Registrul general a tuturor tipurilor de activitate de creditare
(inclusiv leasingul financiar, microfinantarea si creditul ipotecar pentru care
existau restrictii si/sau interdictii sub acest aspect).

b. Modificarea structurii si continutului actului normativ, astfel:

- avand in vedere modificarile substantiale propuse, de forma dar si de
fond, este necesars, din considerente de claritate si coerentd a reglementarii,
inlocuirea Titlului I al Ordonantei Guvernului nr.28/2006, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.266/2006, cu o noud regl ementare;

- reorganizarea textului, pentru a exista o simetrie structurald in cadrul
careia si fie grupate prevederile referitoare la registre si cerintele aplicabile
categoriilor de entitéti inscrise in fiecare dintre acestea;

- eliminarea prevederilor redundante in scopul evitérii paralelismelor de
reglementare;

- eliminarea dispozitiilor tranzitorii a caror perioadd de aplicabilitate a
fost depasita;

- eliminarea elementelor cu caracter tehnic sau de detaliu, ce se preteaza
a fi tratate prin reglementarile secundare;

- consolidarea legislatiei speciale aplicabile categoriilor de institutii
financiare nebancare ce fac obiectul inscrierii in Registrul general.

¢. Perfectionarea cadrului de reglementare pe baza concluziilor ce au
rezultat pe perioada transpunerii acestuia in practicd, modificarile vizand
optimizarea/eficientizarea masurilor impuse prin reglementare:

- permiterea desfasurdrii concomitente de catre anumite categorii de
institutii financiare nebancare a mai multor tipuri de activitate de creditare;

- eliminarea limitdrii referitoare la posibilitatea emiterii de cétre
institutiile financiare nebancare a cardurilor doar pe segmentul aferent
creditului de consum;

- largirea sferei categoriilor de entitati cu care pot fuziona institutiile
financiare nebancare si stabilirea in sarcina Béncii Nationale a Romaéniei a
emiterii reglementirii secundare care si prevadd procedura de inregistrare a
entitétii rezultante;

- largirea sferei entitatilor eligibile pentru a fi acreditate de agentiile
guvernamentale ca agentii de credit pentru administrarea fondurilor pentru
microcredite acordate din fonduri publice;

- permiterea efectudrii operatiunilor de schimb walutar aferente
activitatilor inscrise in obiectul de activitate al institutiilor financiare nebancare;



- asimilarea explicitd a achizitionfrii portofoliillor de credite cu
activitatea de creditare, cu exceptia cazului in care creditele sunt incadrate in
categoria pierdere, conform reglementdrilor in materia clasificdrii creditelor,
sau a cazului in care portofoliile achizitionate sunt afectate garantdrii emisiunii
de instrumente financiare securitizate.

- incriminarea ca infractiune a incalcérii acelor dispozitii ale cadrului de
reglementare ce justificd prin importanta garantdrii respectérii lor un astfel de
tratament coercitiv, intrucat Ordonanta Guvernului nr.28/2006, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.266/2006, prevedea doar interdictiile,
fara a califica incdlcarea acestora ca infractiune/contraventie, si fara a stabili
sanctiuni aplicabile, lipsind practic de fortd juridicd actul normativ pe acest
palier.

II1. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact, dat fiind faptul ca
vizeaza corelarea si sistematizarea legislatiei existente.

IV. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

V. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Pe data intrdrii in vigoare a prezentei legi se modificd denumirea (i
implicit sfera de aplicare) Capitolului V din Ordonanta Guvernului
nr.51/1997 privind operatiunile de leasing si societitile de leasing,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.9 din 12 ianuarie
2000, cu modificarile si completarile ulterioare

2. Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga Titlul I al Ordonantei
Guvernului nr.28/2006 privind reglementarea unor masuri financiar-
fiscale, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 89 din 31
januarie 2006, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.266/2006, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.200/2002 privind
societdtile de credit ipotecar, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea I, nr.956 din 27/12/2002, aprobata prin Legea nr.330/2003, Legea
nr. 240/2005 privind societdtile de microfinantare, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 663 din 26/07/2005, precum si art.28 din
Ordonanta Guvernului nr.51/1997 privind operatiunile de leasing si
societatile de leasing, republicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.9 din 12/01/2000, cu modificarile si completérile ulterioare



3. Proiecte de acte normative suplimentare - adaptarea reglementarilor
secundare emise de Banca Nationald a Roméniei

4. Compatibilitatea proiectului cu legislatia comunitard in materie — proiectul
nu are astfel de implicatii.

V1. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

In stadiul initial al elabordrii proiectului au fost consultate entititile
reglementate, prin intermediul Bancii Nationale a Romaniei.

Intrucét odati cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, autorititile
roméne au obligatia de a transmite Béancii Centrale Europene, spre consultare,
proiectele legislative al céror obiect se circumscrie domeniului de competenta al
acesteia (Decizia Consiliului European 98/415/CE privind consultarea BCE de
cdtre autoritdtile nationale cu privire la prevederile proiectelor de acte
normative), a fost derulati aceastd procedurd si pentru proiectul Legii privind
institutiile financiare nebancare, proiect ce a primit avizul Bancii Centrale
Europene in data de 02 august 2007 urménd ca, in conditiile in care pe
parcursul procesului legislativ forma finald a actului normativ va cuprinde
modificari de fond fatd de varianta ce a fost avizati si fie reluatd procedura de
consultare (in conformitate cu prevederile Tratatului de instituire a Comunitdtii
Europene si ale Deciziei Consiliului European 98/415/CE privind consultarea
BCE de cdtre autoritdtile nationale cu privire la prevederile proiectelor de acte
normative).

A fost derulatd procedura de consultare publicd prevazutid de Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.816/09.07.2008.

VIL. Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost postat in stadiul initial al elaborarii pe
site-ul oficial al Bancii Nationale a Romaéniei, ulterior fiind derulatd si
procedura de consultare publici prevazutdi de Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

VIII. Misuri de implementare
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact, intrucat vizeaza
corelarea si sistematizarea legislatiei existente.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe

care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




